El primer ministro espafiol, Pedro Sanchez, se ha comprometido a impulsar la regeneracion
democratica en Espafia. Sin embargo, como argumentan Fernando Casal Bértoa y José Javier
Olivas Osuna, los indicadores internacionales apuntan a un deterioro de los estandares
democraticos desde que Sanchez asumié el poder en 2018.

A principios de este afo, un informe de la Guardia Civil espafiola, que revelaba abundantes
pruebas de una presunta red de corrupcion politica liderada por el secretario de organizacion
del PSOE, desencadend la mayor crisis politica en Espaiia desde que Pedro Sanchez llegara al
poder en junio de 2018.

Desde entonces, el primer ministro ha comparecido en varias ocasiones, intentando minimizar
el hecho de que numerosas personas de su entorno cercano, incluyendo su hermano, su
esposa, su exvicepresidente y varios altos cargos publicos y directivos de empresas estatales,
estén siendo investigados por delitos de corrupcion. En estas intervenciones, ademas de
presentarse como victima de una trama, Sanchez reiterd en repetidas ocasiones su
compromiso con la «regeneracion democratica» y la «lucha contra la corrupcién».

Sanchez expresod su «orgullo» por los avances democraticos de su gobierno, concretamente
por haber «endurecido la legislacion», «kaumentado la transparencia y la rendicidn de cuentas»
y «mejorado la posicién de Espaia en el ranking internacional de percepcién y lucha contra la
corrupcion». Sin embargo, este optimismo del gobierno contrasta con las constantes criticas
de los partidos de la oposicion y los actores de la sociedad civil, que han denunciado un amplio
proceso de erosidn institucional en diversos ambitos.

é¢Regeneracion o degeneracion democratica?

Para determinar si Sdnchez tiene razon al presumir de la regeneracién democratica en Espana,
es necesario analizar algunos indicadores internacionales sobre la calidad de la democracia.

El primer paso es evaluar la competencia electoral en Espafia. Ademas de elecciones libres y
justas —que, si bien la OSCE/ODIHR ha hecho algunas recomendaciones para mejorar la
transparenciay la integridad, en Espafa son indiscutibles—, las democracias requieren, entre
otros elementos, un estado de derecho sélido.

Esto significa jueces independientes, libertad de los medios de comunicaciéon para criticar al
gobierno y un control efectivo de la corrupcién. Desafortunadamente, en estas dimensiones
clave de la calidad democratica, Espafia muestra una trayectoria preocupante, muy lejos de lo
que Sanchez afirma reiteradamente.

El indice de "estado de derecho" del Banco Mundial, que mide el respeto a los principios
universales del estado de derecho en un pais, muestra una disminucion, pasando de 0,98 en
2018 a 0,82 en 2023.

Aun mas preocupante es la caida en el indice de "efectividad del gobierno" del Banco Mundial,
donde Espafia ha pasado de 0,97 en 2018 a 0,75 en 2023.

Puntuaciones democraticas en declive

El prestigioso proyecto internacional V-Dem (Varieties of Democracy), que publica anualmente
las mediciones del nivel de democracia en todo el mundo, auin considera a Espafa una
democracia plena.



Sin embargo, contradice cualquier afirmacién de que haya habido una regeneracién
democratica durante el mandato de Sanchez. Los ataques del gobierno al poder judicial han
aumentado significativamente en los ultimos afios. El indice de V-Dem para medir esto, donde
una puntuacion de 4 indica ausencia de ataques, ha bajado de 3,57 en 2018 a 2,83 en 2024. No
es de extrafiar que, en el ultimo Eurobarémetro, el 42% de los ciudadanos espafoles
considerara que la independencia judicial en el pais es deficiente (solo Hungria, Grecia,
Eslovaquia, Bulgaria, Croacia y Polonia obtuvieron peores resultados).

Figura 1: Puntuaciones de democracia en Espafia (2018-2024)
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Nota: Elaborado por los autores con datos del proyecto V-Dem (Varieties of Democracy).

Muchas medidas del gobierno pueden haber contribuido a este deterioro. Por ejemplo, un
decreto de 2021 anuld el poder del poder judicial para renovar los cargos judiciales. En 2023,
se intentd nombrar a miembros del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) sin la mayoria
reforzada requerida. En 2024, el gobierno intenté sustraer al CGPJ la facultad de nombrar a los
jueces del Tribunal Supremo y los Tribunales Superiores de Justicia. Y este afio, se propuso una
controvertida reforma del acceso a las carreras judiciales y de fiscalia, asi como una reforma
del Estatuto del Ministerio Fiscal y de la Ley Organica del Poder Judicial.

La puntuacién de Espafia en el indice V-Dem sobre el respeto del ejecutivo a la Constitucion ha
descendido de 3,7 en 2018 a 3,0 en 2024. La Ley de Amnistia para los delitos relacionados con
el intento de secesion catalana ha sido cuestionada por la Comision de Venecia, los servicios
juridicos de la Comision Europea y diversas asociaciones juridicas y de la sociedad civil, por
posibles vulneraciones de los principios de igualdad, separacion de poderes y Estado de
derecho.

La mayoria de los expertos la consideran una "autoamnistia", redactada precisamente por
quienes se beneficiaran de la anulacion de delitos como la malversacion de fondos publicos, la
desobediencia y el desorden publico graveEl abuso de los decretos para legislar, eludiendo el
control parlamentario, ha sido también una caracteristica de este periodo, al igual que el
incumplimiento de la obligacion de presentar presupuestos anuales.



Los indicadores de V-Dem sobre libertad de expresion también han empeorado, pasando de
0,92 en 2018 a 0,89 en 2024 (1 = maxima libertad de expresidn) y sobre censura a los medios,
de 3,5 a 3 (4 = ausencia total de censura). Ademas, se han impulsado diversas iniciativas
legislativas para controlar la gestion y el financiamiento de los medios de comunicacién.

La ampliacion y la seleccién de miembros del Consejo de Administracion de RTVE con perfil
politico han generado una gran controversia, al punto de que Reporteros Sin Fronteras critico
su falta de conformidad con la legislacidn europea. Los periodistas han denunciado presiones
editoriales y la falta de pluralismo en la entidad publica. La distribucién de publicidad
institucional entre los medios privados también ha generado controversia, percibida como un
medio para ejercer presion, comprar lealtades y silenciar las criticas.

Corrupcion politica

Los indices de V-Dem sobre corrupcion politica, corrupcidn en el ejecutivo y clientelismo
muestran incrementos del 178%, 540% y 80%, respectivamente, entre 2018 y 2024. Esto
coincide con los resultados del indice de Percepcién de la Corrupcién de Transparencia
Internacional, que otorgd a Espafia su peor puntuacién (56 puntos) desde 2001 en 2024 (63
puntos es el promedio de la serie), situdndola en el puesto 46 de 180 paises, una caida de 10
posiciones en un afo.

Las investigaciones sobre escandalos de corrupcién han revelado una red de contratacién
irregular y colocaciéon de personal en la administracion y en empresas publicas. Los indultos a
lideres independentistas, la reduccién de penas por malversacion y la creciente falta de
transparencia gubernamental en diversos ambitos —incluidos los numerosos pactos de
gobierno con partidos independentistas cuyos acuerdos especificos permanecen en secreto—
han contribuido a la percepcidn de falta de rendicién de cuentas y de indefensién. Espafia ha
obtenido una pésima calificacién en el indice de Derecho a la Informacién (73 puntos de 150),
pasando del puesto 86 en 2018 al 96 en 2024, entre 140 paises. Asimismo, ha obtenido una
calificacién deficiente en el indice Internacional de Transparencia Presupuestaria, situdndose
por debajo de la mayoria de los paises de la OCDE.

V-Dem ha rebajado la calificacién de Espafia como democracia liberal de 0,78 en 2018 a 0,75
en 2024, incluyéndola en su ultimo informe entre los 20 paises con riesgo de autoritarismo. Si
a esto afiadimos los altisimos niveles de polarizacidn politica en Espafia, sin precedentes desde
el final de la transicion democratica, con un aumento del 36% entre 2018 y 2024 segun V-Dem,
no es de extrafiar que varios expertos hayan comenzado a alertar sobre la situacion.

En resumen, las promesas de Sanchez de acabar con la corrupcidn y mejorar la calidad de la
democracia en Espaia no se han cumplido. Por el contrario, se presentan como logros
precisamente aquellos @mbitos en los que el gobierno ha fracasado o no ha logrado cumplir
sus objetivos. Si analizamos los principales indices internacionales de calidad democratica,
Espafia no ha experimentado una regeneracién democratica, sino mas bien una degeneracion.

Una versidn abreviada de este articulo fue publicada originalmente en el diario espafiol El
Mundo.

Nota: Este articulo refleja las opiniones de los autores y no la postura de EUROPP — European
Politics and Policy ni de la London School of Economics. Crédito de la imagen: Unidn Europea



